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MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA
CAMARA MUNICIPAL

REVISAO DO REGULAMENTO DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO MUNICIPIO DE FREIXO DE
ESPADA A CINTA

Nota justificativa
O regime de horarios dos estabelecimentos comerciais da vila de Freixo de
Espada a Cinta encontra-se, atualmente, previsto no Regulamento de Horario
de Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais do Municipio de Freixo de
Espada a Cinta, publicado no Apéndice n°® 84 — Il Série do Diario da Republica
n® 130, de 05/06/2003, com as altera¢des introduzidas pela entrada em vigor
do DL n° 48/2011, de 1 de abril.
No pretérito dia 16 de janeiro, foi publicado o DL n® 10/2015, o qual regula o
novo juridico de acesso e exercicio de atividades comércio, servicos e
restauracdo. Tal diploma legal entrou em vigor no dia 1 de marco de 2015.
O referido regime comporta no seu clausulado uma profunda alteragédo ao
modelo até aqui vigente, consagrando num Unico regime juridico de acesso e
exercicio das atividades comércio, servicos e restauracdo (RJACSR).
O DL n° 10/2015 (RJACSR), para além de estabelecer a disciplina juridica
aplicavel aos referidos setores, procede também a alteracao do DL n° 48/96, de
15 de maio, alterado pelos Decretos-Lei n°® 126/96, de 10 de agosto, 111/2010,
de 15 de outubro e DL n° 48/2011, de 1 de abril, o qual estabelece o regime
dos horérios de funcionamento dos estabelecimentos.
Nos termos do disposto no art. 1° do DL n°® 48/96 de 15 de maio, alterado pelo
DL n° 10/2015, de 16 de janeiro, os estabelecimentos de venda ao publico, de
prestacdo de servicos, de restauracdo ou de bebidas, os estabelecimentos de
restauracdo ou de bebidas com espaco para danca ou salas destinadas a
danca, ou onde habitualmente se dance, ou onde se realizem, de forma
acessoria, espetaculos de natureza artistica, os recintos fixos de espetaculos e
de divertimentos publicos ndo artisticos passam a ter horario de funcionamento
livre.
Neste contexto, o titular da exploracdo do estabelecimento, ou quem o
represente, deixa de estar obrigado a proceder a mera comunicacgao prévia, no
«balcdo do empreendedor», do horéario de funcionamento, bem como das suas
alteracdes, cedendo a favor da liberalizacdo de horéarios de funcionamento dos
estabelecimentos, deixando de estar sujeito a qualquer formalismo ou
procedimento, embora mantendo-se a obrigatoriedade de afixacdo do horério
de funcionamento em local visivel do exterior.
De facto, estamos em presenca de uma radical alteracdo das regras até agora
em vigor que, para cada classe de estabelecimentos, se estabelecia um limite
de horario noturno



em ordem a assegurar o direito ao descanso dos cidadaos, procurando
compatibilizar os varios e legitimos interesses em presenca.

No entanto, o referido diploma legal (RJACSR) procede a uma
descentralizacdo da decisdo de limitacdo de horarios, podendo as Autarquias
restringir os periodos de funcionamento, atendendo a critérios relacionados
com a seguranca e protecdo da qualidade de vida dos cidadaos, sempre sem
prejuizo da legislacéo laboral e do ruido.

Nesta justa medida, a experiéncia até agora registada no Municipio de Freixo
de Espada a Cinta com o Regulamento, atualmente, em vigor, permite concluir
que a liberalizacdo dos horarios implicara, em determinados setores e
determinadas zonas da vila, um agudizar de situacées de incomodidade para
as pessoas que vivem nas proximidades de tais estabelecimentos,
designadamente estabelecimentos de bebidas, pois s&o especialmente
suscetiveis de gerar problemas de perturbacdo do direto ao descanso dos
moradores, episodios de perturbacdo da seguranca publica, nas imediacdes de
tais estabelecimentos, sobretudo nos casos de encerramento a horas mais
tardias.

Neste sentido, entende-se adequado fazer uma restricdo ao horario de
encerramento de certos tipos de estabelecimentos que, pela sua natureza, séo
suscetiveis de afetar a tranquilidade e repouso dos cidadaos.

Na verdade, a natureza da atividade desenvolvida em certos estabelecimentos,
bem como por se situarem junto das habitacdes, justifica que se estabeleca
determinados limites ao seu funcionamento, pois sao especialmente
suscetiveis de gerar problemas de perturbacdo do direito ao descanso dos
moradores. Por outro lado, em determinadas zonas da vila, de diverséo
noturna, mas também densamente habitada, regista-se um afluxo muito
elevado de pessoas, impondo-se, por isso, a fixacdo de limites, em vista a
garantir e assegurar mecanismos de equilibrio adequados a conciliar os
legitimos interesses empresariais e de recreio com o direito ao descanso dos
moradores das proximidades, matéria que esta inequivocamente nas
preocupacdes deste Municipio, e respeitantes a defesa da qualidade de vida
dos cidadaos.

Torna-se, assim, necessario proceder a adaptacdo do Regulamento municipal
em vigor ao novo RJASC.

Assim, numa logica de efetiva ponderacdo dos custos e beneficios das
medidas projetadas, no ambito da aprovacdo do presente Regulamento, o
mesmo pretende estabelecer uma adequada sintese, entre, por um lado, a
dindmica das atividades economicas e ou estabelecimentos comerciais nele
abrangidos, com impacto muito positivo para o desenvolvimento local e para a
atividade turistica do Concelho e, por outro lado, o direito ao sossego e
tranquilidade dos cidadaos, enquanto direito com tutela Constitucional.
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Tal realidade ndo é indiferente & determinacdo e ou concessdo de usOs
urbanisticos mistos ou diversificados para os edificios e ou fracdes localizados
no concelho de Freixo de Espada a Cinta, nomeadamente, comércio, servicos
e habitacdo, realidade essa que exige, preventivamente, a criagcdo de regras
associadas ao horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais que
permitam uma correta convivéncia de tais utilizagbes, simultaneamente,
registadas no concelho de Freixo de Espada a Cinta.

Neste contexto, a disciplina normativa introduzida pelo presente Regulamento,
embora, numa lbégica custo/beneficio, ndo possa ser, quantitativamente,
mensuravel, irA permitir assegurar uma adequada convivialidade dos usos
urbanisticos concedidos, fator, claramente, benéfico para a boa organizacéo do
Concelho, introduzindo, nesse sentido, uma restricdo (custo) no principio da
liberalizacdo dos horarios, recentemente, instituido com a publicagdo do DL n®
10/2015, de 16 de janeiro, repousando tal medida restritiva, de forma geral, na
defesa intransigente do sossego e tranquilidade dos cidadaos residentes no
Concelho de Freixo de Espada a Cinta.

A presente alteracdo ao Regulamento em causa tem por fundamento o
disposto no art. 3° do DL n°® 48/96, de 15 de maio, com as alteracdes
introduzidas pelo DL n°® 10/2015, de 16 de janeiro, sendo 0 mesmo objeto de
audiéncia dos interessados, nos termos do disposto nos art. 100° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo.

Assim, ao abrigo das disposicbes combinadas previstas no art. 241° da CRP,
na alinea g), do n°1, do art. 25° e alinea k), do n°1, do art. 33°, do Anexo I, da
Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, e ainda no DL n° 48/96, de 15 de maio, com
as alteracdes introduzidas pelo DL n° 10/2015, de 16 de janeiro, elaborou-se a
presente Proposta de Alteracdo ao Regulamento de Horarios de
Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais do municipio de Freixo de
Espada a Cinta, que agora se propfe a aprovacdo do 6rgdo executivo e
sequencialmente sera submetido ao sancionamento do 6rgdo deliberativo
municipal.

Artigo 1°
Objeto

1 - O presente Regulamento tem por objeto estabelecer o regime dos horarios
de funcionamento dos estabelecimentos comerciais de venda ao publico e de
prestacdo de servicos, de restauracdo ou de bebidas, os estabelecimentos de
restauracdo ou de bebidas com espaco para danca ou salas destinadas a
danca, ou onde habitualmente se dance, ou se realizem, de forma acessoria,
espetaculos de natureza artistica, os recintos fixos de espetaculos e
divertimentos publicos ndo artisticos, situados no Concelho de Freixo de
Espada a Cinta, regem-se pelo presente Regulamento.

2 — Entende-se por estabelecimentos englobados no numero anterior todos
agueles que disponibilizem, por qualquer meio, bens ou servigos, a populacéo
em geralou a



grupos de cidaddaos em especial, independentemente da natureza juridica da
entidade promotora ou gestora, seja ela sociedade comercial, associagcdo sem
fins lucrativos, fundacéo ou outra.

Artigo 2°

Classificacao por grupos de estabelecimentos
Para efeitos de fixacdo dos respetivos periodos de abertura e encerramento, 0s
estabelecimentos classificam-se em 4 grupos:
1 — Estabelecimentos pertencentes ao 1° grupo:
a) Hipermercados, supermercados, minimercados, estabelecimentos de frutas
e legumes e outras lojas especializadas em produtos alimentares;
b) Talhos, peixarias e charcutarias;
c) Estabelecimentos de venda de péo, incluindo os designados por pao quente;
d) Drogarias e perfumarias;
e) Lojas de vestuério, calcado e artigos de pele;
f) Retrosarias, bazares e atoalhados;
g) Lavandarias;
h) Papelarias e livrarias;
i) Ourivesarias, relojoarias e material 6tico;
J) Lojas de materiais de construgdo, ferragens, ferramentas, utilidades e
quinquilharias;
k) Artigos elétricos, informéticos, eletrodomésticos e artigos de som e imagem;
l) Lojas de mobiliario, antiguidades e decoracgoes;
m) Stands de compra e venda de veiculos automodveis, motociclos e outros
veiculos a motor, maquinas agricolas e acessorios,
n) Barbearias, sal6es de cabeleireiro e similares;
0) Artigos de desporto;
p) Plantas, sementes e produtos animais;
q) Ervanérias;
r) Ginasios, Academias;
s) Clubes de video;
t) Oficinas de manutencado e reparacdao de veiculos automoéveis, motociclos e
ciclomotores;
u)Floristas;
v) Tabacarias e quiosques;
X) Estabelecimentos de venda de produtos de interesse turistico,
designadamente de artesanato, recordacgdes, postais, revistas, jornais, artigos
de filatelia, de fotografia e de video:



z) Galerias e exposicoes de arte;
aa) Agéncias de viagem e de aluguer de automoveis;
bb) Estabelecimentos afins aos referidos nas alineas anteriores

2- Estabelecimentos pertencentes ao 2° grupo:

a) Cafés, cafetarias, pastelarias, gelatarias, casas de cha, leitarias e
cervejarias;

b) Restaurantes, Snack-bares, bares, casas de pasto, adegas tipicas e
similares;

c) Pizzarias, marisqueiras, Cibercafés”;

d) Associacdes sem fins lucrativos, destinadas a fornecer servicos de
alimentacao e de bebidas exclusivamente ao respetivo pessoal e associados e
seus acompanhantes;

e) Casas de Fado

f) Estabelecimentos afins aos referidos nas alineas anteriores.

3 — Estabelecimentos pertencentes ao 3° grupo:

a) Estabelecimentos de restauracéo e bebidas com espaco destinado a dancga;
b) Clubes noturnos;

c) Discotecas;

d) Cabarets, dancings, boites e pubs;

e) Estabelecimentos afins aos referidos nas alineas anteriores.

4 — Estabelecimentos pertencentes ao 4° grupo:

a) Centros de enfermagem e primeiros socorros;

b) Farmacias;

c) Estabelecimentos hoteleiros e de alojamento;

d) Postos de abastecimento de combustiveis e lubrificacao.

e) Estabelecimentos instalados nas gares rodoviarias, areas de servico e
postos de abastecimento de combustiveis de funcionamento permanente;

f) Agéncias funerarias;

g) Estabelecimentos de acolhimento de criancas e idosos;

h) Parques de estacionamento,

i) Parques de Campismo;

j) Outros estabelecimentos afins ou equiparaveis aos referidos nas alineas
anteriores.

Artigo 3°
Regime Geral de abertura e funcionamento
1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, os estabelecimentos de
venda ao publico, de prestacédo de servigcos, de restauracéo ou de bebidas, os
estabelecimentos



de restauracdo ou de bebidas com espaco para danca ou salas destinadas a
danca, ou onde habitualmente se dance, ou onde se realizem, de forma
acessoria, espetaculos de natureza artistica, os recintos fixos de espetaculos e
de divertimentos publicos ndo artisticos, podem adotar os horarios previstos
nos n° 2 a 4 do presente artigo.

2 - Os estabelecimentos pertencentes ao 1° grupo, podem funcionar entre as 8
horas e as 24 horas, todos os dias da semana.

3 — Os estabelecimentos pertencentes ao 2° grupo, podem funcionar entre as 6
horas e as 2 horas do dia imediato, de Domingo a Quinta-Feira, e entre as 6
horas e as 3 horas do dias imediato as sextas, sabados ou dias anteriores a
feriados ou dias santos.

4 — Os estabelecimentos pertencentes ao 3° grupo, podem funcionar durante
todos os dias da semana das 7 horas as 6 horas.

5 — Os estabelecimentos mistos ficam sujeitos a um unico horario em funcéo da
atividade principal, estabelecido de acordo com os limites fixados no presente
Regulamento

6 — Os estabelecimentos pertencentes ao 2° grupo devem funcionar com as
portas e janelas fechadas a partir das 24 horas.

Artigo 4°
Estabelecimentos de carater ndo sedentario
Aos estabelecimentos de carater ndo sedentario, nomeadamente as unidades
mobveis e amoviveis localizados em espacos publicos ou privados de acesso
publico, aplicam-se os limites ao horario do seu funcionamento constantes do
art.° 3° do presente Regulamento.

Artigo 5°
Mercado Municipal

As lojas situadas no mercado municipal estdo sujeitas ao horario de
funcionamento do grupo de estabelecimento a que pertencem.

Artigo 6°
Estabelecimentos pertencentes ao 4° grupo
Sem prejuizo de legislacdo especial aplicavel, os estabelecimentos
pertencentes ao 4° grupo tém horario de funcionamento livre.

Artigo 7°
Afixagcdo do mapa de horério de funcionamento

Em cada estabelecimento deve estar afixado o mapa de horario de
funcionamento em local visivel do exterior.

Artigo 8°
Permanéncia nos estabelecimentos
1-Fica a cargo do titular e ou explorador do estabelecimento a ado¢é&o das
medidas necessarias, em vista a assegurar 0 encerramento do
estabelecimento a hora fixada, devendo encerrar as portas e suspender toda a
atividade musical, caso exista.



2-Entende-se que o estabelecimento esta encerrado quando, cumulativamente,
tenha a porta fechada, ndo disponha de clientes no seu interior, ndo permita a
entrada de clientes, cesse o fornecimento de quaisquer bens ou prestacao de
quaisquer servicos dentro ou fora do estabelecimento e suspenda toda a
atividade musical, caso exista.

3- Decorridos 15 minutos apds o horario de encerramento, € expressamente,
proibida a permanéncia de clientes ou pessoas estranhas ao servigo no interior
do estabelecimento.

4- No caso de nao cumprimento do disposto nos numeros anteriores,
considera-se para todos os efeitos que o estabelecimento se encontra, em
funcionamento.

Artigo 9°

Horario das esplanadas
1 — As esplanadas instaladas no concelho de Freixo de Espada a Cinta podem
funcionar até as 2 horas.
2 — Aquando do encerramento da esplanada, deve ser removido do espaco
publico o respetivo mobilidrio, com excecdo daquele que ndo prejudique a
mobilidade pedonal, a circulagdo e o estacionamento automovel.
3-Nas situacbes de excecdo, fica a cargo do proprietario a limpeza do espaco
utilizado para esplanada.
4- E, expressamente, proibida a instala¢do de aparelhos que produzam som no
exterior do estabelecimento, com excecéo de aparelhos de televisdo desde que
nao sejam utilizados para fins de reproducao musical.
5-A instalacdo de esplanadas pelos titulares e ou exploradores dos respetivos
estabelecimentos devera ser feita de acordo com o estatuido no DL n°® 10/2015
de 16 de janeiro.

Artigo 10°

Regime excecional
1- A Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta tem competéncia para
alargar os limites fixados no presente Regulamento, por sua iniciativa ou a
requerimento do interessado, devidamente fundamentado, desde que se
observem cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Os estabelecimentos situarem-se em locais em que o0s interesses de
atividades profissionais ligados ao turismo o justifiquem;
b) N&o afetem a seguranca, tranquilidade e o repouso dos cidadaos residentes;
c) Nao desrespeitem as carateristicas socioculturais e ambientais da zona, bem
como as condicdes de circulagcéo e estacionamento.
2- A Camara Municipal deve ter em conta os interesses dos consumidores, as
novas necessidades de ofertas turisticas e novas formas de animacdo e
revitalizacdo dos espacos sob a sua jurisdicao.
3- A Camara Municipal tem ainda competéncia para restringir os limites fixados
no presente Regulamento, por sua iniciativa ou pelo exercicio do direito de
peticdo dos interessados, desde que estejam comprovadamente em causa
razdes de seguranca e ou de protecédo da qualidade de vida dos cidadaos.
4- No caso referido no numero anterior, a Camara Municipal deve ter em conta,
em termos de proporcionalidade com os motivos determinantes da restricao,
quer os interesses dos consumidores, quer os interesses das atividades
economicas envolvidas.



5- O alargamento ou a restricdo dos periodos de abertura e funcionamento de
qualquer atividade econdémica, envolve a consulta das seguintes entidades:

a) As Associacbes de consumidores que representem todos o0s
consumidores em geral;

b) A Junta de Freguesia onde o estabelecimento se situa e nos casos em
que o estabelecimento se situe em zona de fronteira com outra
freguesia, a Junta de Freguesia que em termos territoriais lhe seja
adjacente;

c) As Associacdes sindicais que representem 0s interesses
socioprofissionais dos trabalhadores do estabelecimento em causa;

d) As associacOes patronais do setor que representem o0s interesses da
pessoa, singular ou coletiva, titular da empresa requerente.

6- As entidades consultadas devem pronunciar-se no prazo de 10 dias a contar
da data de rececédo do pedido de consulta.

7-Considera-se haver concordancia daquelas entidades com a pretensdo
formulada se os respetivos pareceres ndo forem recebidos dentro do prazo
fixado no nimero anterior.

8- No periodo associado aos meses de verdo — julho e agosto- o horério de
funcionamento dos estabelecimentos enquadrados no 2° e 3° grupo é alargado
até as 3 horas e até as 7 horas, respetivamente, para todos os dias da semana,
mantendo-se o horario do funcionamento das esplanadas, conforme previsto
no n.° 1, do art.° 9° do presente Regulamento.

9- Em épocas festivas, os estabelecimentos pertencentes ao 2° e 3° grupo do
presente Regulamento podem estar abertos até as 4 horas e até as 7horas,
respetivamente, nos termos que a seguir se indicam:

a) Na época do Natal e Fim do Ano (de 20 de dezembro a 2 de janeiro
do ano seguinte): em todas as noites de sexta-feira para sabado, de
sabado para Domingo, véspera de Natal e véspera de Ano Novo;

b) No Carnaval: na noite de sexta-feira para sdbado, de sabado para
domingo e de segunda-feira para terca-feira, dias estes que
antecedem o dia de Carnaval;

c) Na Pascoa: na noite de quinta-feira santa para sexta-feira santa, de
sexta-feira santa para sabado, de sabado para domingo e de
domingo para segunda-feira;

d) No periodo coincidente com a realizacdo das Festas em Honra de
Nossa Senhora Dos Montes Ermos.

e) No periodo coincidente com a realizacdo de eventos municipais
(Festas da Amendoeira em Flor, Sopas e Merendas e Feira
Medieval)

10- A Camara Municipal pode criar zonas especiais de animag¢ao noturna que
beneficiem de um regime especial de funcionamento, a definir em funcéo das
especificidades das mesmas.

Artigo 11°
Contraordenacgdes
Em conformidade com o disposto no art.° 5° do Decreto — Lei n.° 48/96, de 15
de maio, com as alteracdes introduzidas pelo DL n°® 10/2015, de 16 de janeiro,
Constitui contraordenacao punivel com coima:



a) De €150,00 a €450,00, para pessoas singulares, e de €450,00 a
€1500,00, para pessoas coletivas, a falta de afixacdo do mapa de
horario de funcionamento, em local bem visivel do exterior;

b) De €250,00 a €375,00, para pessoas singulares, e de €2500,00 a
€25000,00, para pessoas coletivas, o funcionamento do
estabelecimento fora do horario estabelecido no presente
Regulamento.

Artigo 12°
Sancdes acessorias
Em caso de reincidéncia e quando a culpa do agente e a gravidade da infragéo
o justifique, pode ser aplicada, simultaneamente, com a coima prevista no
artigo anterior, as seguintes sanc¢des acessorias:

a) Reducao do horario de funcionamento para as 24 horas, durante um
periodo que podera ser fixado entre 15 dias (minimo) e 90 dias
(méximo);

b) Encerramento do estabelecimento durante um periodo néo inferior a
3 meses e ndo superior a 2 anos.

Artigo 13°
Fiscalizacao
A fiscalizacdo do cumprimento do estatuido no presente Regulamento
Municipal compete aos servicos municipais de fiscalizacdo, a Guarda Nacional
Republicana, e a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica.

Artigo 14°
Encerramento imediato
As autoridades de fiscalizacdo mencionadas no artigo anterior podem
determinar o encerramento imediato do estabelecimento ou esplanada que se
encontre a laborar fora do horario de funcionamento estabelecido.

Artigo 15°
Legislacdo subsidiéria
Em tudo que ndo estiver previsto no presente Regulamento regem as
disposicdes legais aplicaveis em vigor.

Artigo 16°
Norma Revogatéria
E revogado o Regulamento de Horario de Funcionamento dos
Estabelecimentos Comerciais do Municipio de, Freixo de Espada a Cinta
publicado Apéndice n°® 84 — Il Série do Diario da Republica n°® 130, de
05/06/2003.

Artigo 17°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicitacdo, nos

termos legais.



