MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA
CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA N.2 3/DAFS/2014

Assunto: Proposta de alteragdo do Regulamento da Venda Ambulante

I-Antecedentes e Justificacdo

1.Considerando que o Decreto — Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, diploma legal que regula o
regime denominado “Licenciamento Zero”, comportando no seu clausulado uma profunda
alteracdo ao modelo de controlo prévio em diversas dreas de intervencdo por parte das
autarquias locais;

2. Considerando que o retrocitado diploma legal, tendo como principal objetivo reduzir os
encargos administrativos sobre os cidadaos e empresas, por via da eliminacdo de licengas,
au orizagBes, vistorias e condicionamentos prévios em atividades especificas;

> -onsideranao yue tai regime procede, ainda a criacdc e dispoiibilizagae de uin balcdo dnico
eletronico, onde é possivel ac municipe cumprir todos os atos e formalidades necessdrias para
aceder e exercer uma atividade de servicos, com o objetivo de desmaterializar procedimentos
e modernizar a relacédo da administracdo pdblica com os particulares;

4.Considerando que, neste contexto, que o retrocitado diploma legal introduz alteracfes no
Decreto —lei n.2 122/79, de 8 de Maio, retirando do conceito de venda ambulante a utilizacdo
de veiculos automaodveis ou reboques para a confecdo na via pablica ou em locais para o efeito
determinados pelas cdmaras municipais, refeicdes ligeiras ou outros produtos comestiveis
preparados de forma tradicional;

5. Considerando que a atividade atras referida passa a estar sujeita ao regime previsto no art.2
6 do Decreto -lei n.2 48/2011, de 1 de Abril;

6. Considerando que, nestes termos, torna-se necessario adequar o Regulamento da Venda
Ambulante do Municipio de Freixo de Espada a Cinta ,atuall :nte em vigor, as disposicGes
legais constantes no Decreto-Lei n.2 482011, de 1 de Abril, muito concretamente através da
revogacdo das disposicGes referentes a utilizagdo de veiculos automdveis ou reboques para
neles confecionem na via pulblica ou em locais par ao efeito determinadas pela Cdmara
Municipal refeicGes ligeiras ou outros produtos comestiveis preparados de forma tradicional ,
por forma a garantir que o regime do Licenciamento Zero tenha uma plena e eficaz aplicagdo
no plano municip
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II- Da proposta

Assim, em coeréncia com as razdes de facto e de direito acima evidenciadas, tomo a iiberdade

de sugerir ao Executivo Camarério que adote deliberacdo no sentido de:

a)

b)

Aprovar a presente proposta de alteragdo ao Regulamento da Venda Ambulante do
Municipio de Freixo de Espada & Cinta, ao abrigo das disposicbes combinadas
previstas, respectivamente no art.2 2412 da Constituicao da Republica Portuguesa, na
alinea a) do art.2 41 do Decreto -Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, na alinea g) don.2 1
do art.? 25 e na alinea k) do n.2 1 do art.2 33 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de
Setembro, nos precisos termos do documento apresentado em anexo 3 presente
proposta;

Em tudo o mais, as normas constantes do Regulamento da Venda Ambulante do
Municipio de Freixo de Espada a Cinta, atualmente em vigor no Concelho de Fredixo
de Espada & Cinta, manter-se-3o inalteraveis;

Alcancado tal desiderato, devera a presente proposta de alteracdo do Regulamento
da Venda Ambulante do Municipio de Freixo de Espada a Cinta, ser agendada para
uma proxima sessao ordinaria da Assembleia Municipal, a realizar no més de Abril do
corrente ano, para ulterior sancionamento pelo atudido drgdo deliberativo da
Autarquia, no cumprimento do disposto na alinea g) do n.2 1 do art.2 25 do Anexo | da
Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro {1};

(1)

De acordo com o disposto no n.2 1 do art.? 118 do Codigo do Procedimento Administrativo, o
‘orgdo competente deve em regra, nos termos a definir em legislacdo proprio submeter a
apreciagdo publica para recalha de sugestdes, o projeto de Regulamento, o qual sera par ao
efeito publicadao na II- Série do D.R. ou no Jornal Oficial da entidade em causa. A verdade é que
até a presente data n3o existe ainda legislagdo, com carater geral reguladora do quadro legal
da discussdo pulblica dos projetos de regulamentos e gque, como tal, determina a
obrigatoriedade desse procedimente, salvo no que respeita aos instrumentos municipais de
ordenamento de fterritério, bem como gquanto aocs projetos de regulamentos municipais
relativos ao langamento de taxas devidas pela realizaco de operagbes urbanisticas e dos
regulamentos municipais de edificagdo e urbanizagio. Neste enfoque, ndo havendo lugar a tal
formalidade- apreciagdo publica- ndo havera também lugar & publicacdo, para esse efeito do
respetivo projeto de regulamento.

Do ponto de vista, exclusivamente juridico é de admitir que a competéncia administrativa
legalmente fixada para a aprovagdo de regulamentos desta natureza estd cometida ao
executivo camarario, considerando que a natureza das matérias que fazem parte do seu
clausulado é da exclusiva competéncia de tal drgdo municipal.
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d) As alterag¢do ora propostas apenas deverdo entrar em vigor aquando da adesdo do
Municipio de Freixo de Espada a Cinta ao Balcdo do Empreendedor, a que se refere o
art.2 3, do Decreto — Lei n.2 48/2011, de 1 de ., ril, e desde que este ultimo se
encontre em pleno funcionamento;

e) Por ultimo, caso as alteragBes ao Reguiamento da Venda #  bulante do Municipio de
Freixo de Espada & Cinta, ora propostas venham a ser aprovadas nos termos
anteriormente sugeridos, por parte do érgdo deliberativo do Municipio, dever-se-3

promover & sua publicidade nos termos do n.2 1 do art.2 91 da Lei n.2 169/99, de 18
de Setembro e ulteriores alteragdes.

Freixo de Espa & Cinta, 28 del rgo de 2014.

~ ne~~ante da CAdmara

e e J0 LEU LUINTES

Tedavia considerando que primitivamente, o &mbito da sua génese procedimental constitutiva,
o Regulamento ora objeto de altera¢3o foi sancionado pelo drgdo deliberativo municipal, entao
em coeréncia com tal procedimento deverdo também as alteragBes nele introduzidas ser
sancionadas pela Assembleia Municipal.

Dever-se-a salientar que a eficacia das alteracBes ara introduzidas ac presente regulamento
esta condiclonada pela entrada em vigar do regime do licenciamento zero, consagrado ho
Decreto — Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, desiderato que sé serd definitivamente conquistado
com a adesdo ao Balcdo Unico Eletrénica.
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Preambulo

O Decreto — Lei n.° 48/2011, de 1 de Abril, diploma legal que regula o regime
denominado “licenciamento Zero”, comportando no seu clausulado uma
profunda alteragdo ac modelo de controlo prévio em diversas dreas de
intervengao por parte das autarquias locails.

Por um lado, o retrocitado diploma legal, tendo como principal objetivo reduzir
0s encargos administrativos sobre os cidaddos e empresas, por via da
eliminagao de licengas, autorizagdbes, vistorias e condicionamentos prévios em
atividades especificas.

Ora, reduzindo a incidéncia da atividade administrativa na fase do controlo
previo, o retrocitado regime legal acentua a toénica na fiscalizagao a posteriori
bem como aposta claramente na criagdo de mecanismos de responsabilizagdo
efetiva de promotores.

Por outro lado, tal regime procede, a criagédo e disponibilizagao de um balcdo
Unico eletrénico, onde & possivel ao municipe cumprir todos os atos e
formalidades necessarias para aceder e exercer uma atividade de servigos,
com o objetivo de desmaterializar procedimentos e modernizar a relagédo da
administragdo plblica com os particulares.

Partindo de tais premissas o retrocitado diploma legal introduz alieragdes no
Decreto —Lei n.° 122/79, de 8 de Maio, retirando do conceito de venda
ambulante a utilizagdo de veiculos automoveis ou reboques para a confecgéo,
na via publica ou em locais para o efeito determinadas pelas camaras
municipais, refeigoes ligeiras ou outros produtos comestiveis preparados de
forma tradicional.

Sendo certo que a aiividade atras referida passa a estar sujeita ao regime
previsto no art.° 6 do Decreto — lei n.° 48/2011, de 1 de Abril.

Nestes termos, torna-se necessario adequar o Regulamento de Venda
Ambulante, atualmente em vigor, as disposi¢bes legais constantes no Decreto-
Lei n.° 48/2011, de 1 de Abril, muito concretamente através da subtragio das
atividades consubstanciadas na utilizagdo de veiculos automaéveis ou reboques
para neles confecionarem, na via publica ou em locais para o efeito
determinados pela Camara Municipal, refeicbes ligeiras ou outros produtos
comestiveis preparados de forma fradicional do regime aplicavel a venda
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ambulante, bem como criar uma clara distingdo entre servigos que se inserem
no conceito de venda ambulante e aqueles que se enquadram na prestagao de
servigos de restauragdo e bebidas com carater ndo sedentario, regulando, em
capitulo proprio, estas ultimas, por forma a garantir que o regime do
Licenciamento Zero tenha uma plena e eficaz aplicag&o no plano municipal.

Nestes termos, ao abrigo das  disposigbes combinadas previstas,
respetivamente no art.® 241° da Constituigdo da Republica Portuguesa, no
Decreto ~lei n.° 122/79, de 8 de Maio e ulteriores alteragdes na alinea g) do n.°
1 do art.®° 25 e na alinea k) do n.° 1 do art.° 33 do Anexo [ da Lei n.° 75/2013, de
12 de Setembro , a Assembieia Municipal de Freixo de Espada a Cinta, em sua
sessao ordinaria de , sob proposta da Camara Municipal,
deliberou aprovar a presente alteracdo ao Regulamento de Venda Ambulante,
em vigor no Concelho de Freixo de Espada a Cinta.

REGULAMENTO DE VENDA AMBULANTE

Art° 2
Definigbes
a)(...);
b) ...);
c) (...);
d) Revogada
Art° 20

Caracteristicas das Unidades Maveis

1-A venda ambulante em unidades moveis designadamente veiculos, roulottes,
atrelados, triciclos motorizados, velocipedes com ou sem motor, carros de mao



i
qtff_ng:_\:;yf‘qh'

MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA
CAMARA MUNICIPAL

ou outras unidades similares adequadas que tenham por objeto a venda de
produtos alimentares apenas € permitida quando estejam especiaimente
equipadas para tal efeito, devendo ser sujeitas a inspecédo e certificacdo pela
autoridade sanitaria veterinaria municipal que a emitir apreciacdo negativa néo
permitira a obtengao de cartdo de vendedor ambulante.
2-(...)
3- Revogado.
4- A venda dos produtos referidos no nimero anterior sé & permitida em
embalagens e recipientes irrecuperaveis.
5- Revogado.
6-(...)
7(..)
ay...);
b) (...).
8-(...)
9-(...)
10-(...)
11-(...)
12-(...)
13-(...)
14-(...)

Capitulo V

Servigos de Restauragio e Bebidas Com Carater Nao Sedentario

Art.° 33
Definigao

Para efeitos do presente Regulamento entende-se como prestacgéo de servigos
de restauragdo e bebidas com carater ndo sedentario a prestagcdo mediante
remuneracdo de servigos de alimentacdo ou de bebidas em unidades moveis
ou amoviveis ( tais como tendas de mercado e veiculos para venda ambulante)
ou em instalagoes fixas nas quais ocorram menos de 10 eventos anuais.
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Art.° 34
Regime

1-Fica sujeita a comunicac&o prévia com prazo a prestagdo de servicos de
restauragdo ou de bebidas com cardter ndo sedentario a realizar
nomeadamente: '

a) Em unidades moéveis ou amoviveis localizadas em feiras ou em espagos

publicos autorizados para o exercicio da venda ambulante;

b) Em instalagbes fixas nas quais ocorram menos de 10 eventos anuais.
2- A comunicagao prévia com prazo consiste numa declaragdo que permite ac
interessado proceder a prestagdo de servigos de restauragdo ou de bebidas
com carater ndo sedentaric quando o presidente da cAmara municipal emite
despacho de deferimento ou quando este no se pronuncie apds o decurso do
prazo de 20 dias ou no caso da alinea b) do n.° 1 de cinco dias contados a
pariir do mo. enio do pagamento das taxas devidas.
3- A comunicagdo prevista no numero anterior é efetuada no « Balcdo do
empreendedor» sendo a sua apreciagdo da competéncia do Presidente da
Camara Municipal, podendo ser delegada nos vereadores , com faculdade de
subdelegacgao nos dirigentes dos servigos municipais.
4- A comunicagdo previa com prazo para a prestagio de servigos previstos nas
alineas a) e b) do niumero 1 pode ser efetuada por uma de duas formas:

a) Para cada evento quando o interessado ndo pretenda realizar mais de

10 eventos por ano;
b) Para o ano inteiro, sem limite de eventos.

Art.° 35
Dispensa

1-Fica dispensada da comunicagdo prévia com prazo referida no artigo anterior
a prestacdo de servigos de restauracdo ou de bebidas com carater néo
sedentario em eventos gastrondmicos organizados pelo Municipio de Freixo de
Espada a Cinta.
2-Ficam ainda dispensadas da comunicagdo prévia com prazo as seguintes
atividades;

a) Venda de algodao doce;
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o

Venda de castanhas;

Venda de pipocas;

Venda de fruta;

Venda de doces e produtos de pastelaria desde que previamente
embalados e cuja confegdo nado seja efetuada no momento da
exposigao/venda;

3- A prestagdo de servicos de restauracido e bebidas com carater nao
sedentario que atendendo a sua natureza bem como ao tipo de instalagbes
moveis ou fixas que sejam utilizadas na mesma nao representem perigosidade
para as pessoas e bens circundantes, em especial risco de incéndio,
designadamente aquelas que ndo utilizem gas e ou outra substincia
inflamavel, ficam dispensadas da apresentagédo do termo de responsabilidade a
que se refere a alinea ¢) do n.? 3 do art.® da Portaria n.° 239/2011,de 21 de
Junho.
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Capitulo Vi
Disposigées Finais
Art.® 36
Competéncias

1-Os atos previstos no presente Regulamento que sejam da competéncia da
Camara Municipal sdo passiveis de delegacio no Presidente da Camara com
faculdade de subdelegagdo deste nos vereadores, com excegdo da criagao,
alteracdo ou extingdo de locais fixos e de locais proibidos para a venda
ambulante.

2- Os atos previstos no presente Regulamento que sejam da competéncia do
presidente da Camara Municipal podem ser delegados nos vereadores.
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Art.c 37
Davidas e omissoes

1-Em tudo o que néo estiver disposto no presente Regulamento aplicar-se-a o
Decreto — Lei n.° 122/79, de 8 de Maio e ulteriores alteragdes, bem como no
que se refere aos servicos de restauragdo e bebidas sem carater sedentario
aplicar-se-a o Decreto —Lei n.° 48/2011, de 1 de Abril.

2- Para a resolugao de confiitos ou dlvidas na aplicagdo das disposigdes do
presente Regulamento € competente a Camara Municipal.

Art.° 38
Norma revogatoria

A partir da entrada em vigor do presente Reguiamento consideram-se
revogadas todas ~s disposi¢gbes regulamentares sobre a atividade de venda
ambulante na area do municipio de Freixo de Espada a Cinta.

Art.? 39
Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia imediato a sua publicagio
através de edital afixado nos lugares de estilo, nos termos e para os efeitos do
disposto no art.® 91 da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.



